Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA DAS MISSOES

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
JUSTIFICATIVAS AO PROJETO DE LEI N.° 30/2022

Senhor Presidente,
Senhores (as) Vereadores (as):

Ao cumprimenta-los, cordialmente o  senhor
presidente, bem como, aos demais vereadores com assento nesta casa
legislativa, oportunidade em que estamos enviando o Projeto de Lei n°
30/2022, que AUTORIZA EXCEPCIONALMENTE A RESTITUICAO DE

‘ VALOR}BS PELO FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO DO
MUNICiPIO DE BOA VISTA DAS MISSOES DESCONTADOS
INDEVIDAMENTE DO SERVIDOR ESMARIOTO CARPES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Inicialmente, consigno que a matéria é pacifica de
conformidade com a jurisprudéncia consolidada, entendo que apenas
incide contribuicao previdencidria sobre as verbas passiveis de
serem incorporadas aos proventos do servidor.

Esse entendimento esta fundado no entendimento
adotado pelo Supremo Tribunal Federal, conforme RE 593.068/SC -
TEMA 163 -, que em sede de repercussio geral, assentou a seguinte

© tese:

“Ndo incide contribui¢do previdenciaria sobre verba nao incorporavel aos
proventos de aposentadoria do servidor ptiblico, tais como ter¢o de férias,
Servicos extraordindrios, adicional noturno e adicional de insalubridade”.

Colaciona-se a ementa do acordao:

“Direito previdenciario. Recurso Extraordinario com repercussao geral.
Regime proprio dos Servidores publicos. Nao incidéncia de
contribuicoes previdenciarias sobre parcelas nao incorporaveis a
aposentadoria. 1. O regime previdenciario préprio, aplicavel aos
servidores publicos, rege-s¢ pelas normas expressas do art. 40 da
Constituicao, e por dois vetores sistémicos: (a) o carater contributivo; €
(b) o principio da solidariedade. 2. A leitura dos §§ 3° e¢ 12 do art. 40,
c/c o § 11 do art. 201 da CF, deixa claro que somente devem figurar
como base de calculo da contribuigao pféVidéﬂﬂiL}ﬂil ax
remuneracoes/ganhos habituais que tenham “repercussao em
beneficios”. Como consequéncia, ficam excluidas as verbas que néao se
incorporam a aposentadoria. 3. Ademais, a dimensdo contributiva do
sistema é incompativel com a cobranca de contribuicéo previdenciaria
sem que se confira ao segurado qualquer beneficio, efetivo ou potencial.
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4. Por fim, nédo & possivel invocar o principio da solidariedade para
inovar no tocante a regra que estabelece a base econdémica do tributo. 5.
A luz das premissas estabelecidas, € fixada em repercussao geral a
seguinte tese: “Nao incide contribuigao previdenciaria sobre verba nao

incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais
como ‘terco de férias’, ‘servicos extraordinarios’, ‘adicional noturno’ €
‘adicional de insalubridade.” 6. Provimento parcial do recurso
extraordinario, para determinar a restituicdo das parcelas nao
prescritas. (RE 593068, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 11/10/2018, PROCESSO ELETRONICO

DJe-056 DIVULG 21-03-2019 PUBLIC 22-03-2019).

Neste sentido as Turmas Recursais Reunidas, inclusive por
ocasido do julgamento do Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n° 71006626402 acabou por fixar enunciado:
"Descabe a incidéncia de contribuicao ‘previdenciaria sobre as

parcelas de natureza indenizatoria ou nao incorporaveis aos
proventos do servidor, considerando o seu carater transitério”,
sendo vejamos:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. SERVIDOR
PUBLICO. MUNICIPIO DE CANDIOTA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE PARCELAS NAO INCORPORAVEIS.
ADICIONAL NOTURNO, ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E HORAS
EXTRAS. IMPOSSIBILIDADE. AFRONTA AO ARTIGO 40, § 3°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. O sistema previdcnciério, tanto do Regime
Geral de Previdéncia Social (para os trabalhadores celetistas) quanto do
regime proprio dos servidores publicos, tem carater contributivo €
solidario, o ... Ver integra da ementa que impede haja contribui¢ao sem
o correspondente beneficio efetivo. Essa ¢ a mais adequada
interpretagdo a dque conduz o texto do 8 3°, do artigo 40, da
2 Constituicao Federal, que & taxativo ao estabelecer que 0S proventos de
aposentadoria observardo a remuneracao utilizada como base para a
contribuicdo ao regime de previdéncia. A razdo de ser da norma
constitucional baseia-se em critério de justica € de equidade, com &
tarefa de evitar, o quanto possivel, 0 descompasso entre o gue s€ paga
na atividade e o que S€ recebe na aposentadoria, espancando &
possibilidade de enriquecimento ilicito por parte do ente responsavel
pelo respectivo arranjo previdenciario. Enunciado editado: "Descabe a
incidéncia de contribuicao previdenciéria sobre as parcelas de natureza
indenizatoria ou nao incorporaveis aos proventos do servidor,
considerando o seu carater transitorio." POR MAIORIA, CONHECERAM
DO INCIDENTE E UNIFORMIZARAM O ENTENDIMENTO, COM EDICAO
DE ENUNCIADO. (Incidente de Uniformizacao Jurisprudéncia N°
71006626402, Turmas Recursais da Fazenda Publica Reunidas,
Turmas Recursais, Relator: Mauro Caum Gongcalves, Julgado em

i 07/11/2017).

Especificamente, no tocante a funcao gratificada, € pacifico
o entendimento de que s€ trata de verba de natureza indenizatoéria,

sendo, portanto, descabida a incidéncia de contribuicao previdenciaria:
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RECURSO INOMINADO. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE
LAJEADO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA SOBRE
ALTERACAO DE CARGA HORARIA E GRATIFICACAO DE FUNCAO DE
DIRECAO. IMPOSSIBILIDADE. VERBAS DE CARATER
INDENIZATORIO. Conforme entendimento pacificado na jurisprudéncia
das Turmas Recursais Fazendarias, por ocasido do julgamento do
Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n. 71006626402, as
parcelas de carater indenizatério, que nao se incorporam aos proventos
de aposentadoria, ndo poderdo sofrer incidéncia de contribuigao
previdenciaria, como é o caso da alteragdo de carga horaria, a
gratificacdo de funcdo de direcdo e os seus reflexos. RECURSO
INOMINADO PROVIDOQ. UNANIME. (Recurso Civel, N° 71009984063,
Terceira Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmeas Recursais,
Relator: Laura de Borba Maciel Fleck, Julgado em: 29-09-2021).

RECURSO INOMINADO. TERCEIRA TURMA RECURSAL DA
FAZENDA PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE BENTO
GONCALVES. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA
SOBRE FUNCAO GRATIFICADA. IMPOSSIBILIDADE. VERBA DE
CARATER INDENIZATORIO. SENTENGCA REFORMADA.

O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do RE
593.068/SC (TEMA 163), firmou entendimento no sentido de que
“Nao incide contribuicio previdencidria sobre verba ndo
incorporiavel aos proventos de aposentadoria do servidor piblico,
tais como ‘terco de férias’, ‘servicos extraordindrios’, ‘adicional
noturno’ e ‘adicional de insalubridade”, No mesmo sentido, foi o
entendimento pacificado no &ambito das Turma Recursais
Fazendarias, quando do julgamento do Incidente de Uniformizacao
de Jurisprudéncia n. 71006626402, no qual houve edicdo de
enunciado, estabelecendo que 'Descabe a incidéncia de
contribuicio previdenciiria sobre as parcelas de natureza
indenizatéria ou ndo incorporiveis aos proventos do servidor,
considerando o seu cariter transitério”. No caso concreto, impde-
se a reforma da sentenca para julgar procedente o pedido, ji que
incabivel a incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre funcio
gratificada. RECURSO INOMINADO PROVIDO. UNANIME. .(Recurso
Civel, N° 71010227783 (N° CNJ: 0039328-09.2021.8.21.9000), Terceira
Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Laura
de Borba Maciel Fleck, Julgado em: 10-02-2022).

Outrossim o Municipio de Boa Vista das Missées-RS, nao
possui Lei Municipal que permitisse a incorporacdo da funcao
gratificada para o cargo, cujo desconto foi requerido a sua
" devolugéo pelo servidor ESMARIOTO CARPES.

Logo os descontos anteriores e posteriores a alteragao
constitucional eram ilegitimos, pois ndo poderiam redundar em
incorporaciao da Funcao Gratificada.

; Posterior alteracao legislativa, conferida apdés a nova
redacao dada ao § 9° do art. 39 da CF/88 pela EC 103/2019, vedada a
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" cobranga. A verba tem carater transitério e ndo pode mais ser
incorporada, pelo que nao ha viabilidade de cobranca da contribuicao.

Diante disso, os valores cobrados a partir antes e depois da
vigéncia da EC 103/2019 devem ser devolvidos, respeitados o prazo de
05 (cinco) anos anteriores ao requerimento administrativo, ou seja,
~02/02/2017 a 30/12/2020 que nao estdo prescritos.

Pelas consideragdes acima, submetemos o presente Projeto
de Lei a apreciacdo dessa Casa Legislativa, solicitando seja o mesmo
analisado, votado e aprovado em regime de URGENCIA, nos termos do
Artigo 39 e seus incisos da Lei Organica do Municipio.

_GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BOA VISTA
DAS MISSOES, 06 DE ABRIL DE 2022.

RUDILBERTO SMESFELDT

PREFEITO MUNICIPAL
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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 30/2022.

AUTORIZA EXCEPCIONALMENTE A RESTITUICAO
DE VALORES PELO FUNDO DE APOSENTADORIA E
PENSAO DO MUNICIiPIO DE BOA VISTA DAS
MISSOES DESCONTADOS INDEVIDAMENTE DO
SERVIDOR ESMARIOTO CARPES, AUTORIZA
ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RUDILBERTO SOARES LANDESFELDT, Prefeito
Municipal de Boa Vista das Missdes, Estado do Rio Grande do Sul, no
uso de suas atribuicoes legais, FACO SABER que a Camara Municipal
de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a presente LEL:

Art.1°. Fica autorizada a restituicao de valores pelo
_Fundo de Aposentadoria e Pensdo do Municipio de Boa Vista das
Missées descontados indevidamente do servidor ESMARIOTO CARPES.

Art. 2°. A restituicdo de que trata o artigo primeiro
refere-se a descontos realizados a titulo de contribuicao
previdencidria incidente sobre a funcao gratificada, de 02/02/2017
~a 30/12/2020 respeitada a prescricio quinquenal de 05 (cinco)
anos.

Art. 3°. A atualizagdo do valor devido sera feita
conforme calculo em anexo feito pelo assessor juridico que foi feito
com base no acérdio de julgamento do Recurso Extraordinario n.
870.947 (Tema 810), o valor da condenagao devera ser corrigido pelo
" indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ja que
reconhecida a inconstitucionalidade da Taxa Referencial (TR) como
indice de atualizacdo monetaria das condenagdes impostas contra a
Fazenda Publica.

Paragrafo tinico: O parecer juridico ¢ os calculos com
os valores a serem devolvidos sdo parte integrante do presente projeto
de lei.

Art. 4°, Para Atender a demanda acima citada fica o
Poder Executivo Municipal Autorizado a abrir Crédito Adicional Especial
conforme descricao abaixo.
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Orgio 03 - Secretaria Municipal de Administracdo

Unidade 02 - Fundo Municipal de Aposentadoria Servidores (RPPS)
DOTACOES A SEREM CRIADAS E SUPLEMENTADAS

" 4.6.90.93.00.00.00.0050 - INDENIZACOES E
RESTITUICOES.......... R$ 7.000,00

REDUCOES:
9.9.99.99.00.00.00.0050 - Reserva de Contingencia do
RPPG ... s lsasuiisas R$ 7.000,00

Art. 5°. Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposicoes em contrario.

S}ABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BOA
. VISTA DAS MISSOES, 06 DE ABRIL DE 2022.

RUDILBERTO sﬁ' ES LiN%SFELDT

PREFEITO MUNICIPAL

: Registre-se e Publique-se.
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