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VETO A EMENDA MODIFICATIVA N°
01/2023.

VETA O PARAGRAFO SEGUNDO DA EMENDA
MODIFICATIVA N° 01/2023 QUE ALTERA O ARTIGO 3° DO
PROJETO DE LEI N° 98/2023 QUE DECLARA SITUACAO DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO E AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A CONTRATATAR EM CARATER
EMERGENCIAL DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO
TRES SERVIDORES PARA O CARGO DE SERVENTE,
SUPLEMENTA RECURSOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Fica VETADO o paragrafo segundo da EMENDA
MODIFICATIVA N° 01/2023 QUE ALTERA O ARTIGO 3° DO PROJETO DE
LEI N° 98/2023 QUE DECLARA SITUACAO DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO E AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
CONTRATATAR EM CARATER EMERGENCIAL DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO TRES SERVIDORES PARA O CARGO DE SERVENTE,
SUPLEMENTA RECURSOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, da lavra do
Nobres Vereadores Arilson da Costa Marasca, Vereador do PP, pelos
seguintes MOTIVOS:

Ocorre que com a aprovacdo do paragrafo segundo da
EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2023 QUE ALTERA O ARTIGO 3° DO
PROJETO DE LEI N° 98/2023 QUE DECLARA SITUAGCAO DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO E AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A CONTRATATAR EM CARATER EMERGENCIAL DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO TRES SERVIDORES PARA O CARGO
DE SERVENTE, SUPLEMENTA RECURSOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,
0 Municipio terd de demitir uma servente, pois a Lei Municipal n°
2054/2023 autorizou a contratagio de duas serventes, uma foi
contratada (CRISTIANA .DONADEL MENDES) e a outra nao foi
contratada conforme expresso na justificativa apresentada ao projeto
de lei objeto de EMENDA, sendo vejamos: “...Informamos aos nobres
edis que a vaga autorizada pela LEI MUNICIPAL N.° 2054/2023, para
substituir a servidora ANA PAULA FIDENCIO ANTUNES, que esta
terminando o seu contrato em 18.02.2024, naquele projeto de lei ndo sera
provida, vamos prover através deste pois logo terminara a licenca gestante
e tem que ser pedida nova autorizacio”.
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Desta forma Nobres Edis se for derrubado o veto a contratacgao
da servidora CRISTIANA DONADEL MENDES que foi feita para uma das
vagas autorizada pela Lei Municipal n°® 2054 /2023 tera de ser objeto de
outro projeto de lei.

A EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2023 QUE ALTERA O
PARAGRAFO SEGUNDO DO ARTIGO 3° DO PROJETO DE LEI N° 98/2023
QUE DECLARA SITUACAO DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO E
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CONTRATATAR EM
CARATER EMERGENCIAL DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO TRES
SERVIDORES PARA O CARGO DE SERVENTE, SUPLEMENTA RECURSOS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, deveria ter sido feita apenas para uma
das vagas autorizadas e ndo para as duas vagas conforme foi feito de
forma equivocada pelo nobre edil.

A Constituicdo Federal determina para o artigo 2°, a locucao de
que “sdo poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Regra de igual conteudo ha no artigo 10 da Constituicao
Estadual, onde “sdo Poderes do Municipio, independentes e harmoénicos
entre si, o Legislativo,exercido pela Camara Municipal, o Executivo, exercido
pelo Prefeito”.

Dita, ainda, a Carta Estadual, no que interessa, por seu artigo
8°, que “o Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, reger-se-d por lei orgdnica e pela legislacdo que adotar,
observados os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicdo”.

Como se percebe, a Constituicdo Federal disciplina matérias
cuja iniciativa legislativa conferiu ao Chefe do Poder Executivo e, por
simetria, a Constituicdo Estadual reproduz tais regras. Consequentemente,
a ofensa pelo Poder Legislativo a tais preceitos macula o ato legislativo de
nulidade por inconstitucionalidade formal.

Na questdao legal, é importante trazer a Iuz algumas
consideracoes acerca da contradigdo a lei municipal, embora esta ac¢ao fique
atenta apenas a questdo da afronta aos preceitos constitucionais. Mas sao
de valia para o entendimento da norma atacada.

Destarte, resta claro e evidente que o dispositivo aqui guerreado
adentrouem competéncia exclusiva do Poder Executivo ao legislar
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sobre o aumento do valor das cestas basicas, em confronto, inclusive, aos
preceitos legais.

A matéria em comento é de competéncia exclusiva do Poder
Executivo,o que determina que tal iniciativa possui uma evidente natureza
administrativa, ndo podendo ser validada pela EMENDA MODIFICATIVA N°

01/2023.

Acordaos do Supremo Tribunal Federal sdo pacificos em
declaram a inconstitucionalidade de leis do jaez da ora sob foco -
inconstitucionalidade formal -, por ofensa a iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo.

Ademais, como lembrado no parecer da Procuradoria Geral de
Justica, "a inconstitucionalidade também se manifesta pela ofensa dos arts.
8 e 10 daConstituicdo Estadual, pois a norma implica de per si aumento de
despesa publica e estd desassociada da indicagdo dos recursos disponiveis,
préprios para atendimento de novos encargos.”. Confira-se:

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. TTy
XVII DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
FACULDADE DO SERVIDOR DE TRANSFORMAR EM PECUNIA
INDENIZATORIA A LICENCA ESPECIAL E FERIAS NAO GOZADAS.
AFRONTA AOS ARTS. 61, § I, I, 'A' E 169 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. 1. A Constituicdo Federal, ao conferir aos Estados a
capacidade de auto-organizacdo e de autogoverno, impde a
obrigatéria observancia aos seus principios, entre os quais o
pertinente ao processo legislativo, de modo que o legislador
constituinte estadual nao pode validamente dispor sobre as matérias
reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Executivo. 2. O principio
da iniciativa reservada implica limitacdo ao poder do Estado-Membro
de criar como ao de revisar sua Constituicdo e, quando no trato da
reformulacéo constitucional local, o legislador nao pode se investir
da competéncia para matéria que a Carta da Republica tenha
reservado a exclusiva iniciativa do Governador. 3. Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro. Faculdade do servidor detransformar em
pecunia indenizatéria a licenga especial e férias ndo gozadas.
Concessdo de vantagens. Matéria estranha a Carta Estadual.
Conversao que implica aumento de despesa. Inconstitucionalidade.
Agéo direta de inconstitucionalidade procedente." (ADI 227/RJ,
Relator Ministro Mauricio Corréa, julgamento em 19/11/1997)”.
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Sobre o tema, versa muito apropriadamente JOSE AFONSO DA
SILVA, in Curso de Direito Constitucional Positivo, Malheiros Editores, 9°

edicdo, pag. 48:

"Inconstitucionalidade por acdo. Ocorre com a producdo de atos
legislativos ou administrativos que contrariem normas ou principios
da Constituicdo. O fundamento dessa inconstitucionalidade esta no
fato de que o principio da supremacia da Constituigao resulta o da
compatibilidade vertical das normas da ordenagao juridica de um
pais, no sentido de que as normas de grau inferior somente valerao
se forem compativeis com as normas de grau superior, que € a
Constituicao. As que néo forem compativeis com ela sao invalidas,
Pois a incompatibilidade vertical resolve-se em favor das normas de
grau mais elevado, que funcionam como fundamento de validade das
inferiores (...) Esta incompatibilidade ndo pode perdurar, porque
contrasta com o principio da coeréncia e harmonia das normas do
ordenamento juridico, entendido, por isso mesmo, como reuniao de
normas vinculadas entre si por uma fundamentacao unitaria”.

Esse Tribunal de Justica ja4 se manifestou a respeito dessa
matéria:

Ementa: INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI EDITADA
PELO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL, DISPONDO SOBRE
CONCESSAQO DE ISENCAO NO PAGAMENTO DE PASSAGEM NO
TRANSPORTE COLETIVO, A ESTUDANTES DE CURSOS PRE-
VESTIBULARES. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. MATERIA QUE DIZ RESPEITO
A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAOQO.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDO POR
MAIORIA E, NO MERITO, JULGADO PROCEDENTE, A
UNANIMIDADE. (16 FLS -D) (Incidente de Inconstitucionalidade N°
70003561610, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Clarindo Favretto, Julgadoem 07/04/2003).

Recentemente, mais uma vez, acertadamente, manifestou-se
sobre 0 temaem questdo, vejamos:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.MUNICIPIO

DE PELOTAS. LEI MUNICIPAL N.° 6.211, DE 20 DE MARCO DE
2015. PROJETO DE LEI ORIGINARIO DA CAMARA DE

VEREADORES DE PELOTAS QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DO ESTACIONAMENTO DOS CONTEINERS DE
LIXO OBSERVEM A REGRA ESTABELECIDA NO ART. 181, INCISO
I, DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO. MATERIA DENATUREZA
ADMINISTRATIVA DE INICIATIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
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VICIO FORMAL. Padece de inconstitucionalidade a Lei Municipal, de
iniciativa do Poder Legislativo, dispondo sobre matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. Afrontaao disposto nos artigos
8°, "caput", 10, 60, inciso II, alinea "d", todos da Constituicéo
Estadual. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Agéo Direta de Inconstitucionalidade N°
70067927202, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 06/06/2016).

O STF, em tema de repercussdo geral que teve o mérito

reconhecido,assim se manifestou:

Trata-se de recurso extraordinario interposto com fundamento no
art. 102, III, a e ¢, da Constituicdo Federal contra acérdao da 5@
Camara Civel do Tribunal de Justica do Para, cuja ementa transcrevo
a seguir: AGRAVO INTERNO APELACAO CIVEL E REEXAME
INEXERCICIO DE RETRATACAO: INEXISTENCIA DE RAZOES
SUFICIENTES A TANTO MATERIA JA REITERADAMENTE JULGADA
NESTA CORTE DE JUSTICA: PRECEDENTES. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. UNANIMIDADE. (fl. 131) O recurso
extraordinario apresenta preliminar formal e fundamentada de
repercussao geral, na forma do art. 543-A, § 2°, CPC. (...) Aponta-se
violagédo aos arts. 2°; 61, § 1°, II,a; e 63 do texto constitucional. No
recurso extraordinario, defende-se,em sintese, que os arts. 132,
inciso XI, e 246 da Lei Estadual 5.810/1994 (Regime Juridico Unico
dos Servidores Publicos Civis da Administracdo Direta, das
Autarquias e das Fundacées Publicas do Estado do Para) sao
inconstitucionais, uma vez que os referidos preceitos resultaram de
emenda parlamentar que implicou aumentode despesa. (...) Discute-
Se nos autos a constitucionalidade de norma local que, vinculada a
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, foi objeto de
emenda parlamentar que implicou aumento de despesas. (...) Assim,
tem-se, a partir do exame do acérdao recorrido, que o projeto de lei
enviado pelo Chefe do Poder Executivo ndo abrangia todos os
servidores que integravam as unidades de ensino especial, mas
somente os professores, no exercicio efetivo do magistério. O aresto,
ao assentar a constitucionalidade dosdispositivos, destoa da
jurisprudéncia desta Corte segundo a qualnéo é admissivel emenda
parlamentar em projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo que, versando sobre criagdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento
de sua remuneracdo, acarrete aumento de despesa. Nesse sentido,
confira-se a ADI 13, Rel. Min. Joaquim Beirbosa, Plenéario, DJ
28.9.2007, a seguir ementada: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RESERVA DE INICIATIVA. AUMENTO
DE REMUNERACAO DE SERVIDORES. PERDAO POR FALTA AO
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TRABALHO. INCONSTITUCIONALIDADE. (...). Fere o art. 61, § 1°, 11,
a, da Constituicio Federal de 1988 emenda parlamentar que
disponha sobre aumento de remuneracao de servidores publicos
estaduais. Precedentes. Ofende o art. 61,§1°,1,c, e o art. 2° da
Constituicao federal de 1988 emenda parlamentarque estabeleca
perdao a servidores por falta ao trabalho. Precedentes. Pedido
julgado procedente. Cumpre destacar que € firme a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que o processo legislativo nos Estados-
membros deve observar as regras basicas previstas na Carta Magna.
(--.) 2. Processo legislativo dos Estados-membros: absorcio
compulséria das linhas basicas do modelo constitucional federal
entre elas, as decorrentes das normas de reserva de iniciativa das
leis , dada a implicacdo com 0 principio fundamental da separacioe
independéncia dos Poderes: jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal. 3. Processo legislativo: reserva de iniciativa do Poder
Executivo para legislar sobre matéria concernente a servidores
publicos da administracao direta, autarquias e fundacgées publicas.
(ADI 637, Rel. Min. Sepilveda Pertence, Plenario, DJe 1°.10.2004)
(grifei). Impende considerar, ainda, gue as regras referentes ao
processo de elaboracdo das leis pbossuem cunho constitucional, No
tocante a reserva de iniciativa, a Constituicio Federal estabelece, de
forma taxativa, a autoridade ou orgéo legitimos para a instauracio
do processo legislativo atinente a assuntos restritos. (...) O PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI FORMAL TRADUZ
LIMITACAO AO EXERCICIO DA ATIVIDADE JURISDICIONAL DO
ESTADO. (...) Com base nas premissas anteriores, esta Corte, no
julgamento da ADI 2.192, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plenario,
DJe 20.6.2008, firmou entendimento no sentido que, por forca do
principio da simetria, devem os Estados-membros observar as regras
encartadas no art. 61, § 1°, II, alineas a e ¢, da Constituicao Federal,
que dispéem sobre as leis de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. (...) Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussao geral da matéria constitucional debatida nos presentes
autos, para reafirmar a jurisprudéncia desta Corte, no seguinte
sentido: a) ha reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
para edicdo de normas que alterem o padrao remuneratorio dos
servidores publicos (art. 61, § 1°, 11, a, da CF); b) sao formalmente
inconstitucionais emendas parlamentares que impliquem aumento
de despesa em projeto de lei de iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo (art. 63, I, da CF). Dessa forma, na linha dejurisprudéncia
desta Corte, dou provimento ao recurso extraordinariopara declarar
a inconstitucionalidade formal dos arts. 132, inciso XI, e 246 da Lei
5.810/1994, do Estado do Para.”

Assim, ndo pode o legislador municipal, pretender legislar
sobre temas de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo.
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Ha que se bem entender as atribuigoes normativas conferidas
ao Legislativo Municipal, mostrando-se adequada a distincédo tragada por
Hely Lopes Meirelles, transcrita no parecer do em. Procurador-Geral de
Justica deste Estado, Dr. Roberto Bandeira Pereira, nos autos da ADIN n°
70018685164, assim:

“A atribuicéo tipica e predominante da Camara é a ‘normativa’, isto€,
a de regular a administragdo do Municipio € a conduta dos
municipes, no que afeta aos interesses locais. A Camara néao
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. Ndo executa obras e servicos publicos, dispoe,
unicamente, sobre a sua execucdo. Nao compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tao somente, preceitos para sua
organizacéo e direcdo. Nao arrecada e nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacao e
aplicacao. Nao governa o Municipio; masregula e controla a atuagao
governamenta.l do Executivo, personalizado no Prefeito. Eis ai a
distin¢do marcante entre a missdo ‘normativa’ da Camara e a funcao
‘executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater
regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos econcretos
da administracdo. (...) A interferéncia de um Poder no outro ¢
ilegitima, por atentatéria da separacao institucional de suas funcoes
(CF, art. 2°). Por idéntica razao constitucional, a Camara nao pode
delegar funcgées ao prefeito,nem receber delegacoes do Executivo.
Suas atribuicdes sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF,
art. 2°). Assim como ndo cabe a Edibilidade praticar atos do
Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe sao
proprias. (...) Dai nao serpermitido a Camara intervir direta €
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisdbes administrativas especiais manifestadas em ‘ordens,
proibicdes, concessdes, permissoes, nomeacoes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com 0OS
interessados, contratos, realizacdes materiais da Administracao e
tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execucao
governamental.(em “Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros, 1993,

pags. 438/439).

Depreende-se dai que, efetivamente, que a EMENDA
MODIFICATIVA N° 01/2023 QUE ALTERA O ARTIGO 3° DO PROJETO DE LEI
N° 98/2023 QUE DECLARA SITUACAO DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO E AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CONTRATATAR
EM CARATER EMERGENCIAL DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO TRE§
SERVIDORES PARA O CARGO DE SERVENTE, SUPLEMENTA RECURSOS E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS, invade a seara de competéncia do Poder
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Executivo, ao ponto de legislar sobre assuntos de iniciativa privativa do
Executivo Municipal. O desrespeito as normas do processo legislativo
constitucionalmente previsto acarreta a inconstitucionalidade formal da lei
ou ato normativo produzido, possibilitando pleno controle repressivo de
constitucionalidade por parte do Poder Judiciario.

A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal considera as
regras basicas do processo legislativo previstas na Constituicio Federal
como modelos obrigatérios as Constituicées Estaduais e as Leis
Organicas Municipais, declarando que o modelo estruturador do processo
legislativo, tal como delineado em seus aspectos fundamentais pela Carta
da Republica, impoée-se, enquanto padrao normativo, de compulsério
atendimento, a observancia incondicional dos Estados —membros.(ADIN n°
1.254-1/RJ - Medida Liminar Rel. Min. Celso de Melo — Ago. 1995).

Logo, as normas do processo legislativo constitucional

devem ser observadas também pelas Constituicses Municipais — Leois
Organicas, em decorréncia da aplicacdo do principio da simetria com o
centro, ou seja, por forca do regime federativo, preceito e regras da
Constituicdo sdo de abrangéncia compulséria pelos Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios. Assim também deve ser quando se tratar de
assuntos relacionados 8 COMPETENCIA.

Ficou ainda estipulado os limites do poder constituinte
decorrente para promulgarem sua Lei Organica Municipal — espécie de
Constitui¢ao Municipal, que deve atender os principios estabelecidos na
Constituicao Federal e na Constituicio Estadual respectiva, bem como
todas as demais leis regulamentadoras do Municipio.

De acordo com os ensinamentos de Geraldo Ataliba (na obra
Republica econstitui¢do. 2* ed. atual., Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 34),
tem-se que:

Os principios sédo as linhas mestras, os grandes nortes, as diretrizes
magnas do sistema juridico. Apontam os rumos a serem seguidos por
toda a sociedade e obrigatoriamente perseguidos pelos 6rgaos do
governo (poderes constituidos). Eles expressam a substancia ultima
do querer popular, seus objetivos e designios, as linhas mestras da
legislagdo, da administracao e da jurisdi¢ao. Por estas ndo podem ser
contrariados; tém que ser prestigiados até as tltimas consequéncias.

Todo ordenamento juridico deve ser interpretado a luz dos
principios. E, naquelas situagdes que comporta mais de uma inteligéncia,
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ha de prevalecer a interpretagao que compatibiliza o dispositivo com o
principio constitucional. Caso entre dois caminhos juridicos, ambos
trilhaveis, o intérprete fosse escolher aquele que postergasse o principio
seria reduzir este a mais desprezivel das normas, invertendo-se valores
fundamentais.

ANTE AO EXPOSTO, deve ser MANTIDO O VETO a EMENDA
MODIFICATIVA N° 01/2023 QUE ALTERA O ARTIGO 3° DO PROJETO DE LEI N°
98/2023 QUE DECLARA SITUACAO DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO E
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CONTRATATAR EM CARATER
EMERGENCIAL DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO TRES SERVIDORES
PARA O CARGO DE SERVENTE, SUPLEMENTA RECURSOS E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS, pois ndo foram respeitadas as limitacoes estabelecidas na
Constituicdo da Republica e esta em vigor uma das duas contratacoes
autorizadas pela Lei Municipal n°® 2054/2023 que foi pretendida a sua
revogacao.

Caso seja derrubado o VETO teremos de fazer uma lei nova
para contratar mais uma servente e demitir a que esta trabalhando que
foi chamada através de processo seletivo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BOA VISTA DAS
MISSOES-RS, 18 DE OUTUBRO DE 2023.

RUDILBERTO SQARES LANDESFELDT
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